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1. HYRJE

Ky raport, i pérpiluar nga Sekretariati i
Késhillit Kombétar pér Ekonomi dhe
Investime éshté raport pérmbledhés dhe i
pavarur, i cili trajton ¢éshtjen nése kérkesa
pér t'u pajisur me leje pér eksport té
produkteve medicinale éshté e nevojshme
ose jo. Raporti éshté pérpiluar pér pérdorim
nga Késhilli Kombétar pér Ekonomi dhe
Investime (“Késhilli”).

Késhilli éshté entitet i pavarur, i cili, pérmes
dialogut konstruktiv mes komunitetit té
biznesit dhe institucioneve publike, ka pér
géllim té pérmirésojé klimén e biznesit né

Kosové.

Ky raport bazohet né gjendjen faktike
aktuale dhe duhet kuptuar si instrument pér
ofrimin e rekomandimeve té cilat i
kontribuojné zhvillimit té klimés sé biznesit

né Kosove.
2. (Céshtja e ngritur

Né Forumet Sektoriale té zhvilluara né
kuadér té platformés pér dialog publiko-
privat, njé nga prodhuesit e pakté té
produkteve medicinale né Kosové, njéherazi
edhe njé nga eksportuesit e pakté té
produkteve medicinale, ka ngritur ¢éshtjen e
kérkesés pér leje pér eksport né fushén e

produkteve medicinale (leja L-04).

Ndonése nuk éshté proces i ndérlikuar né
vetvete, pér t'u pajisur me kété leje nga
Agijencioni Kosovar pér Produkte dhe Pajisje
(AKPPM),

Medicinale kompania

eksportuese  obligohet té  aplikojé,
pérkatésisht té ngarkojé dokumentet e
nevojshme  né  sistemin  elektronik
“Barnatari”. Sipas parashtruesit té késaj
¢éshtje, pér pajisjen me kété leje eksporti nga
AKPPM, procedura po vonon deri né njé (1)
javé. Si pasojé, késaj kompanie po i
véshtirésohet njéri nga shérbimet kryesore
gé kryen - eksportimi i produkteve
medicinale. Kjo, pavarésisht faktit se 1) i
njéjti produkt pajiset edhe me leje importi né

shtetin né té cilin eksportohet.

Pér adresimin e késaj sfide, kompania
eksportuese propozoi njé zgjidhje té thjeshté.
Megenése leja e eksportit (pérveg pér
substanca dhe produkte té kontrolluara) nuk
kérkohet me ligjin né fuqi, kjo kompani
propozoi q¢ AKPPM ta njoftojé Doganén e
Kosovés pérmes njé vendimi apo shkrese qé
nuk nevojitet mé leja e eksportit, e kjo
kérkesé pastaj té largohet pastaj nga sistemi

elektronik “Barnatari”.

Po té evitohej kjo barré, kétij prodhuesi do t'i
mundésohej liferim mé i shpejté i
produkteve pér klientét e tij, me ¢'rast do té
rritej edhe niveli i eksportit si rezultat i
satisfaksionit té klientéve lidhur me kohén e
liferimit té produkteve. Pér mé tepér,
ekzistimi i késaj kérkese ndikon negativisht
né pérceptimin pér klimén e biznesit né
Kosové. Pér investitorét potencialé té cilét
nuk jané té njohur me kushtet e tjera té té
bérit biznes né Kosové, kérkesat e tilla jané
sinjal dekurajues pér té investuar tutje.



Pér kontekst shtesé, parashtruesi i késaj
problematike tregoi se ka qené edhe pjesé e
grupit punues pér plotésim-ndryshimin e
ligjit né fuqi pér produkte dhe pajisje
medicinale, mirépo ka hasur né rezistencé
nga pérfagésuesit e institucioneve publike

pér ndryshimin e késaj ¢éshtje.

3. ANALIZA LIGJORE

Jané disa akte ligjore e nénligjore té cilat,
drejtpérdrejt ose térthorazi, e rregullojné
kété ¢éshtje. Prandaj, analiza ligjore pér kété
problematiké né ményré t€ pashmangshme
kérkon shqyrtimin e dispozitave relevante
nga segmente té ndryshme té legjislacionit

né fuqi né Kosové.

Ligji primar qé duhet analizuar pér kété
¢éshtje éshté Ligji pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, i datés 25 prill 2014.

Ligji pér Produkte dhe Pajisje Medicinale’

Ligji Nr. 04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale (LPPM) éshté né fuqi nga viti
2014, e nuk ka pésuar ndryshime qé atéheré.
Ky ligj pérmban vetém dy dispozita té cilat
shkurtimisht e trajtojné ¢éshtjen e eksportit

té produkteve medicinale.

Pérkatésisht, né Nenin 12, paragrafin 14,
pércaktohet se AKPPM mund té eksportojé
drejtpérdrejt produkte medicinale, pér aq

! Ligji Nr. 04/L-190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale - https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=9437

kohé sa i plotéson kushtet speciale pér pajisje

me licencé pér eksport.

Lidhur me kéto kushte, kjo dispozité i
referohet njé akti nénligjor qé pércakton
kushtet pér pajisje me licencé pér eksport.
Sipas késaj dispozite, kéto kushte duhen
plotésuar me qéllim té kontrollit té cilésisé sé
produkteve medicinale qé vihen né tregun
jashté Republikés sé Kosovés. Megjithaté,
akti i tillé nénligjor asnjéheré nuk éshté
pérpiluar, duke e 1éné késhtu té parregulluar

qarté ¢éshtjen e lejes/licencés pér eksport.

Tutje, paragrafi 8 i nenit 13 té LPPM,
parasheh se eksporti i produkteve
medicinale, qofté té prodhuara ose té
importuara, mund té realizohet lirshém, me
kushtin e vetém qé AKPPM té njoftohet
paraprakisht nga eksportuesi pér produktin
gé eksportohet dhe sasiné e tij. Pra, kjo
dispozité nuk kérkon pajisjen me njé leje apo
licencé té vecanté pér eksport, por vetém
njoftimin e AKPPM.

Ligji pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave?

Instituti i “njoftimit” njihet nga Ligji pér
Sistemin e Lejeve dhe Licencave, si njé nga
katér format e lejeve qé léshojné autoritetet
publike kompetente. Sipas nenit 6 té kétij
ligji, njoftimi kérkohet kur veprimtaria do té

zhvillohet si_instancé e vetme dhe do té

paragesé rrezik té ulét pér shéndetin publik,

siguriné publike ose mjedisin.

2 Ligji Nr. 04/L-202 pér Sistemin e Lejeve dhe

Licencave - https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8967



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8967
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8967

Ky ligj, né nenin 32 té tij, pércakton se “1. Té
gjitha llojet e lejeve dhe licencave té cilat nuk
figurojné né Regjistrin Qendror té lejeve dhe

licencave nuk kané efekt juridik.”

Tutje, né paragrafin 2, ky nen e parasheh
pérgjegjésiné e udhéheqgésve té institucioneve
pérkatése pér dérgimin dhe pérditésimin e té
dhénave pér Regjistrin Qendror té llojeve té
lejeve dhe licencave.

Kjo sqarohet edhe pérmes Rregullores pér
Regjistrin Qéndror té Llojeve té Lejeve dhe
Licencave’, e cila shérben si legjislacion
sekondar pér kété ¢éshtje. Kjo Rregullore né
nenin 9 pércakton se kusht pér hyrjen né fuqi
té lejeve té€ reja nga institucionet gendrore
apo institucionet e pavarura, éshté gé ato té
publikohen né Regjistrin Qéndror té Llojeve
té Lejeve dhe Licencave. Né rastin konkret,
megenése leja e eksportit L-04 nuk gjendet né
regjistér, ky kusht pér efektin juridik té késaj
leje nuk plotésohet.

Pér mé tepér, neni 17 i Ligjit pér Sistemin e
Lejeve dhe Licencave pércakton se lejet dhe
licencat pércaktohen vetém me ligj. Si té tilla,
kriteret, kérkesat, rregullat dhe procedurat
lidhur me léshimin, administrimin dhe
revokimin, nése jané té aplikueshme, e njé
lejimi duhet té definohen me ligj ose me akt

nénligjor. Kjo nuk reflekton situatén aktuale

3 Rregullore (QRK) Nr. 06/2015 pér Regjistrin
Qéndror té Llojeve té Lejeve dhe Licencave, miratuar
né mbledhjen e 23 té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, me vendimin numér Nr.03/23 me daté
15.04.2015 - https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/08/Rregollore-Nr.-062015-per-

lidhur me eksportin e produkteve
medicinale sipas LPPM né fuqi.

Tarifa e Integruar e Kosovés (TARIK)*

Me rastin e eksportimit té produkteve
medicinale, Dogana e Kosovés kérkon lejen
L-04, megjithaté, mbi njé bazé tjetér ligjore.
Né Aneksin 8 té TARIK parashihet forma pér
Licencén pér eksport qé léshohet nga
AKPPMV, té cilén e bazon né nenin 32 té Ligjit
03/L-188 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, té vitit 2010. Ky ligj tashmé éshté
shfugizuar nga ligji aktual. Né TARIK
shpjegohet se kérkesa pér licencén L-04
buron nga Rregullorja e UNMIK-ut, Nr.
2004/23, e datés 07.07.2004, me té cilén éshté
shpallé ky ligj.

Neni 32 i ligjit té sipérpérmendur, tashmé té
shfuqgizuar, né paragrafin 1 té tij, parasheh se
personat juridik apo personat fizik duhet té
autorizohen né ményré té vecanté pér
eksportin e pajisjeve medicinale. Megjithaté,
né térésiné e tij, ky nen nuk rregullon edhe
produkteve
Rrjedhimisht, ky ligj e 1é té turbullt faktin
nése edhe eksporti i produkteve medicinale

eksportin e medicinale.

rregullohet né ményré té njejté. Pavarésisht
késaj, Dogana, pérmes TARIK, e kérkon lejen
L-04 mbi kété bazé ligjore.

regjistrin-qendror-te-llojeve-te-lejeve-dhe-
licencave.pdf.

4 Tarifa e Integruar e Kosovés (TARIK), versioni i
datés 01.01.2024 - https://dogana.rks-
gov.net/sharedfolder/ProductFiles/2024_d7f030b5-
058f-4eee-801b-f49573877bb3.pdf;
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Ligji pér Tregti me Jashté®

Pér fund, ¢éshtja e eksportit rregullohet edhe
pérmes Ligjit Nr. 08/L-021 pér Tregti me
Jashté, i cili promovimin e eksportit té
mallrave dhe shérbimeve e konsideron
prioritet. Derisa ligji nuk léshohet né detaje
pér llojet e ndryshme té lejeve dhe licencave
me géllim eksporti, ai parasheh né nenin 22
se procedurat e aplikimit, shqyrtimit,
dhénies, refuzimit dhe revokimit té lejeve
duhet té jené né pérputhje me Ligjin pér
Sistemin e Lejeve dhe Licencave dhe Ligjin
pér Procedurén e Pérgjithshme

Administrative.

Amandamentimi i LPPM né fuqi éshté né
program legjislativ. pér vitin 2024, i
planifikuar t€ miratohet mé daté 28.06.2024.
Prandaj, tani qé na ndan pak kohé para se ky
ligi té dalé né konsultim publik, e
konsiderojmé té nevojshme té diskutohet
mundésia pér adresimin e qarté té késaj
¢éshtje né ligj, ashtu gqé pérfundimisht té
largohet kérkesa pér leje eksporti pér

produkte medicinale.

Pér fund, ndonése periudha e pritjes pér kété
leje nuk éshté aq e gjaté gé té jeté barré

shumé e madhe pér biznesin, pér té

5 Ligji Nr. 08/L-021 pér Tregti me Jashté -
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=55136
6 Programi pér Parandalimin dhe Zvogélimin e
Barrés Administrative 2022-2027, ZPS-ZKM -
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-

analizuar nivelin e barrés gé imponon kjo

kérkesé, duhet ndjekur analizén né vijim.

Barra administrative éshté Kkostoja qé
vendoset mbi bizneset (por edhe individét
ose OJQ-té), kur pérmbushin informatat e
obligueshme qé rrjedhin nga aktet ligjore té
geverisé gendrore ose lokale.®

Qeveria e Kosovés ka hartuar dhe miratuar
njé Program pér parandalimin dhe
zvogélimin e barrés administrative, i cili pér
synim kryesor e ka krijimin e njé legjislacioni
gé nuk imponon barré adminstrative té
panevojshme pér bizneset. Sipas Programit,
pér ¢do akt ligjor té ri, kérkohet té rishikohet
barra administrative pérmes Modelit té
Kostos Standarde (MKS). Ky model synon té
krijojé njé mjedis mé optimal dhe mé efikas
pér bizneset, por pa rrezikuar objektivat e
pérgjithshme qé synon té arrijé akti ligjor né

fjalé.

Sipas metodologjisé sé pérgjithshme pér
parandalim dhe zvogélim té Dbarrés
administrative, parashihet qé té ridizajnohen
procedurat, ashtu qé ti kontribuojné
thjeshtimit administrativ. Ndér prioritetet e
para té Qeverisé né fillim té zbatimit té kétij
programi,

pérfshin thjeshtimin e

informatave té obligueshme té nivelit

content/uploads/2022/09/ZPS-shtator2022-PPZBA-
2022-2027-dhe-PV-2022-2027-Shtojca-1-6-FINAL-

ALB.pdf.
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géndror, ku pérfshihen lejet, licencat,

regjistrimet, certifikimet, pélgimet,

vértetimet, autorizimet, njohjet, etj.

Pér té vendosur nése thjeshtimi i njé
procedure té caktuar i shérben interesit
publik, parashihet té kalohet népér pyetjet
orientuese, ashtu qé ndryshimet e
propozuara té jené né harmoni me parimet e
LPPA-sé.

Né kété drejtim, kur mendohet pér
thjeshtim, ashtu gé té largohet informata e
obligueshme né térési (si p.sh. leja pér
eksport té produkteve medicinale), pyetjet

orientuese qé duhet béré jané:

> A éshté informata e obligueshme e 1)
domosdoshme dhe 2) e pérshtatshme pér
té siguruar mbrojtien e interesit té

pérgjithshém té synuar?

» A mund té arrihet mbrojtja e interesit té
pérgjithshém me njé informaté tjetér me

pak kufizuese?

> A mund té zevendésohet/largohet
informata e obligueshme?

Né procesin e plotésim-ndryshimit té LPPM,
duhet té merren parasysh kéto pyetje, ashtu
gé té qartésohet sa mé shumé edhe ¢éshtja e

njoftimit pér eksport.
4. Implikimet ekonomike

Eksporti si njé komponent i Bruto Produktit
Vendor (BPV) luan njé rol té réndésishém né
nxitjen e rritjes ekonomike. Né njé vend si

Kosova me bilanc tregtar negativ, nxitja e

eksportit éshté vitale pér zhvillimin té
géndrueshém. Eliminimi i barrierave pér
eksportimin e produkteve éshté né pérputhje
me kété qéllim, pasi lehtéson procesin
tregtare, inkurajon investimet dhe rrit
konkurrencén né tregun global. Duke
pérmirésuar procedurat e eksportit dhe duke
reduktuar pengesat burokratike, Kosova
mund té shfrytézoj potencialin e saj té
eksportit, té térheqé investime té huaja dhe si
rrjedhojé  edhe té stimulojé krijimin e
vendeve té punés duke ndikuar né rritjen e

prosperitetit ekonomik.

Sa i pérket lejes pér eksport té produkteve
medicinale L-04, edhe ajo paraget njé
barrieré pér prodhuesit e produkteve
medicinale qé duan té eksportojné.
Pavarésisht se vlera e produkteve
medicinale té cilat eksportohet (kapitulli 30 i
TARIK) ka pjesémarrje modeste né eksportin
total, kur analizojmé ndryshimet vjetore té
késaj vlere népér vite vérejmé njé trend rrités
né vitet e fundit. Né figurén 1 éshté paraqitur
vlera si dhe ndryshimi vjetor pér eksportin e
produkteve medicinaleté kapitullit 30 pér té

cilat nevojitet leja L-04.



Figura 1. Eksporti i produkteve medicinale né
mijéra ‘000 (Kapitulli 30 i TARIK)
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Burimi i té dhénave: Dogana e Kosovés

Sipas praktikave né vendet peréndimore, pér
njé pjesé té konsiderueshme té eksporteve
zakonisht nuk kérkohet pajisje me leje ose
licencé nga vendi eksportues. Edhe né rastet
kur kérkohet leje ose licencé, bizneset shpesh
nuk jané té detyruara t€ marrin njé autorizim
té tillé pér secilin transaksion eksporti - sig
éshté situata me lejet pér eksport té
produkteve medicinale né Kosové.

Barrierat e tilla si lejet e eksportit pér
produkte té cilat nuk ndérlidhen me siguriné
kombétare kané ndikim negative né klimén
e té bérit biznes. S€ pari, kompanité gé duhet
té pajisen me leje shpesh pérballen me
procedura burokratike si dhe vonesa té
panevojshme gé ndikojné né kufizimin e tyre
né gasjen né tregjet ndérkombétare. Sé dyti,
ekzistimi i lejeve té tilla ndikon negativisht
né perceptimin e investitoréve potencial kur
konsiderojné Kosovén si vend pér té

investuar.

5. KOORDINIM I AKPPM-SE ME
DOGANEN E KOSOVES

Gjaté njé takimi té pérbashkét, pér t'i dhéné
kontekst qéllimit t€ ndihmés ndaj
kompanive eksportuese, AKPPM informoi
se gjaté viteve té fundit, kané ndérmarré
masa té cilat i kané shérbyer eksportuesve té
produkteve medicinale. Ndér kéto masa
éshté edhe largimi i tarifés pér leje eksporti,
si dhe largimi i tarifés pér importin e léndés
sé paré pér prodhimin e produkteve

medicinale.

Megjithaté, AKPPM u shpreh e gatshme pér
largimin e barrierave edhe mé tutje, pér aq

kohé sa legjislacioni né fuqi e lejon.

Dogana e Kosovés, né anén tjetér, shprehu
vullnet pér té larguar kérkesén pér lejen L-
04, duke gené se produktet medicinale té
cilat eksportohen, duhet té pajisen domosdo
edhe me leje importi pér géllime té shtetit
pranues. Shteteve té cilat i pranojné kéto
produkte, nuk i mjaftojné dokumentet e
léshuara nga institucionet e Kosovés, por i
kryejné kontrollet pér géllime té veta.

Dogana shpjegoi se procedurat fikse té cilat i
zbatojné nuk krijojné hapésiré pér

kegpérdorim té mundshém nga kompanité.

Edhe né mungesé té lejes sé eksportit sig
kérkohet aktualisht, né Dogané sérish do té
nevojitej Dokumenti Unik  Doganor,
produktet pérséri do t'i nénshtroheshin
kontrollit gjaté daljes, pérséri do té
plotésohej fatura pérkatése, e té gjitha kéto

do té figuronin né sistemin digjital té



Doganés. Pérfitim me réndési i kompanive
né largimin e lejes sé eksportit, do té jeté se
kjo proceduré mund té kryhet né ¢do kohé,
pra, edhe gjaté vikendeve e ditéve té festave
zyrtare. Kjo bén qé procedura e eksportit té

kryhet mé shpeijt.

Sistemi digjital i Doganés do té evidentojé
historikun e té gjitha produkteve té
eksportuara nga secila kompani. Njéherazi,
ky sistem do té reflektojé edhe sa té rregullta
jané kéto kompani né procedurat doganore.
Né linj¢ me kété, Dogana shprehu edhe
gatishmériné qé t'i ofrojé qasje AKPPM-sé né
sistemin e tyre digjital, né ményré qé ata té
informohen me historikun e ploté té
eksportit t€ produkteve medicinale nga

Kosova.
6. PERFUNDIMET

Duke marré parasysh kéto gqé u thané mé
sipér, si dhe faktin qé ligji né fuqi nuk kérkon
shprehimisht pajisjen me leje pér eksport té
kétyre produkteve, AKPPM dhe Dogana e
Kosovés u dakorduan qé té ndryshohet
praktika e kérkimit t€ lejes nga kompanité
eksportuese té produkteve medicinale.

Né kété ményré, pérfagésuesit e kétyre
institucioneve u pajtuan qé dérgimi i njé
njoftimi zyrtar (si p.sh. pérmes njé emaili
zyrtar) drejtuar AKPPM né adresé zyrtare,
duke vendosur né kopje edhe Doganén, do
té mjaftonte pér géllime té njoftimit pér
eksport, si¢ kérkohet me ligj.

Me té hyré né fuqi vendimi i AKPPM-sé,
pérmes té cilit vihen né efekt kéto

ndryshime, Dogana do ta largojé kété
kérkesé nga sistemi i saj brenda njé periudhe
shumé té shkurtér.

Institucionet u pajtuan se, ndonése kjo
kérkesé nuk paraget barré té madhe pér
kompanité, e as nuk ka implikime té médha
buxhetore né shtet, kjo paraqet lehtési pér
kompanité eksportuese, dhe e nxit klimén e

biznesit né Kosové.

Pérfundimisht, kéto té gjetura, si dhe
ndryshimet qé do té realizohen né praktiké,
duhet té reflektohen edhe gjaté procesit té
plotésim-ndryshimit té ligjit aktual.



