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PERMBLEDH]JE E MINUTAVE TE TAKIMIT

KESHILLI KOMBETAR PER EKONOMI DHE INVESTIME (KKEI)

DISKUTIM MBI ZBATIMIN E LIGJIT No. 08/1-125 PER PRONEN PULIKE

Prishtiné, 11 dhjetor 2024, 09:30 — 12:00

Takimi u moderua nga Drejtuesi i Sekretariatit Artan Mehmeti. Né takim morén pjesé 23
pjesémarrés, qé ishin pérfagésues té bizneseve vendore dhe institucioneve shtetérore né

Kosoveé.

Fjalét hyrése

Artan Mehmeti, Sekretariati, KKEI, né fjalén e tij hyrése pérshéndeti dhe falenderoi
pjésémarrésit qé jané bashkuar né raundin e pesté té takimeve sektoriale pér kété vit.
Vazhdoi tutje duke shpjeguar pér réndésiné e Sekretariatit té Késhillit Kombétar pér
Ekonomi dhe Investime (KKEI), ge €shté njé njé platformé e dialogut publik-privat qé
synon té afrojé institucionet publike me sektorin privat dhe t€ pérmirésojé klimén

investuese, geverisjen dhe transparencén.

Sekretariati mbéshtetet nga SECO pérmes Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH).

Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé sé Kosovés

Me 19 gershor, APK ka nxjerré njé vendim me té cilin ka pezulluar té gjitha kérkesat qé i

kané bizneset lidhur me shfrytézimin e tokés - bllokadé totale e punés. Poashtu, KPMM
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nuk vazhdon té l1éshojé licenca, nuk jep lejen e minimit, tashmé gqé kéto kompetenca i
kané kaluar Njésisé brenda ZKM-sé.

Pas shumé takimeve me akterét relevanté, nuk éshté arritur ende zgjidhje konkrete.
Minimumi do té ishte te vazhdohet njé periudhé tranzistore qé té€ vazhdojé zbatimi i ligjit
sic ka gené. Kemi dhjetéra biznese anétare té cilat e kané ndérpreré operimin, duke
rezultuar né humbjen e shumé vendeve té punés né sektorin minerar. Kjo ¢éshtje kérkon

trajtim emergjent.

Pasojat gé do té keté vendi jané nése vazhdohet késhtu, do té jeté humbja e gindra mijéra
vendeve té punés, e gé ky sektor éshté thelbésor pér ekonominé e vendit. Prandaj, do té

ishte miré té zhvillohej njé takim urgjent gé té zgjidhet kjo ¢éshtje.

- Nése problemi nuk zgjidhet shpejt, do té na duhet té dalim publikisht té flasim
rreth problemeve tona. Mund té ndérmarrim masa mé rigoroze, por nuk jemi té

interesuarar t'i kontribuojmé pérkeqésimit té késaj gjendje.

Zyra e Kryeministrit (ZKM)

Jemi té vetédijshém qé ekziston kjo problematiké. Kemi diskutuar me MBPZHR se Ligji
pér Pronén Publike éshté né kolizion me shumé ligje tjera né fuqi, pavarésisht se ka gené
né Kuvend pér kohé té gjaté. I kemi kérkuar edhe komisionit parlamentar qé té béjé

plotésim-ndryshimin e ligjit, por akoma nuk ka pasé ndonjé lévizje.

- Pyetje MDA: Kolizioni né fjal€, a éshté i natyrés teknike, apo duhet té rregullohet
pérmes Kuvendit?

- Pérgjigjje e ZKM-sé: (éshtja éshté te Neni 32.2 gé thoté: “Té gjitha Ligjet duhet
té jené né pérputhshméri me kété ligj”. Pér mé shumé rreth késaj, sponzorizuesi i

kétij ligji - Ministria e Drejtésisé - mund té ofrojé shpjegime shtesé pér kété.

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR)
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Ligji i Pyjeve (Neni 8.1) pércakton se me tokat pyjore menaxhon Agjencia Pyjore e
Kosovés. Fakti se tash sipas Ligjit pér Pronén Publike krijohet Njésia e cila administron me
pronén publike, krijon paqartési edhe tek Ministria. Tash €shté krijuar njé vakum, qé u

pamundéson bizneseve té zhvillojné aktivitetet e tyre.

Propozoj qé sa mé shpejté té béhet ndryshim-plotésimi i kétij ligji dhe té béhet

harmonizimi me ligjet né fuqi.

- DHTIK pajtohet gé ky ndryshim-plotésim té béhet urgjent. Do té€ mjaftonte vetem

njé nen g€ e lejon té vazhdojé procedura si ka gqené deri sa té funksionalizohet.

Agjencia e Pyjeve té Kosovés (APK)

- Shumeé sektoré jané blloku me hyrjen né fuqi té kétij ligji, por sektori minerar po

péson mé sé shumti.

- Meé 31.5.2024 kemi kérkuar opinion ligjor nga ZKM pér kété bllokadé té shkaktuar.
Me 6 gershor kemi pranuar pérgjigje, dhe éshté konstatuar qé ka kundérshtime
mes Ligjit pér Pronén Publike dhe Ligjit pér Pyje. Pér kété éshté sugjeruar qé¢ MD
dhe MBPZHR té béjné harmonizimin e kétyre dy ligjeve dhe njékohésisht té béhet
ndryshimi né Kuvend. Ka pasé indikacion gé né Kuvend éshté véshtiré té
ndryshohet.

- Né shtator kemi parashtruar kérkesé, pas té cilés ZKM i drejtohet Zyrés Ligjore té
MD pér opinion ligjor. Konstatimi i MD ka gené qé ky éshté ligj i miré dhe duhet
té zbatohet.

- AsZKM, as MD nuk kané filluar hartimin e akteve nénligjore pér fillimin e njésisé.
Ne poashtu kemi propozuar gé nenit 6 t'i shtohet njé paragraf, dmth paragrafi 7, i
cili do té thoshte: “Pronat me té cilat menaxhon Agjencia Pyjore e Kosovés jané prona

publike té shtetit té Kosovés dhe té cilat rrequllohen me Ligjin pér Pyje” .

- Jané tejkaluar 100 operatoré té ciléve i"u kané skaduar kontratat me APK.
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- ZKM éshté organ epror, dhe mund té japé njé orientim. Duhet té diskutohet se
kush nga kéto organe éshté kompetent pér t€ ndérmarré dicka. Duhet té béhet

zgjidhje pér kété céshtje.

Ministria e Drejtésisé (MD)
Sé fundi e kemi kuptuar gé ligji ka probleme né zbatim, gjé qé éshté problem i madh.
Njé pasqyré e shkurtér e procesit pér nxjerrjen e kétij ligji:

- Hartimi i projektligjit ka zgjaté me vite.

- Paraprakisht éshté pérgatité njé koncept dokument pér ta analizuar materien.

- NEé 2019 éshté miratuar né Qeveri, né Kuvend éshté dorézuar né 2020.

- Strategjia Kombétare e té Drejtave Pronésore e miratuar né Qeveri né vitin 2016 e
ka pércaktuar nevojén e hartimit té kétij ligji. Né kété strategji kané punuar mbi
140 zyrtaré té niveleve té ndryshme, eksperté té huaj dhe vendor, si dhe akteré té
ndryshém gé kané punuar né kété fushé. Pas njé pune dyvjecare, ajo strategji éshté
miratuar né geveri, dhe ka filluar t€ prodhojé efekte juridike né kuptim té nisjés sé
ligjeve.

- Neé tetor té 2015 éshté lidhé MSA, prej té cilés éshté kérkuar qé Kosova té keté ligj
té vecanté qé rregullon pronén publike. Kétu ka gené sfidé gé qytetaréve té BE-sé,
t'u jepen té drejta té barabarta me qytetarét e Kosovés. MD ka pérgatité ligj té
vecanté pér té drejtén e blerjés sé pronave nga ana e qytetaréve té BE-sé dhe
kompanive té BE-sé si dhe qytetaréve té huaj.

- Né 2011 éshté parapa té themelohet njé zyre e vecanté né ZKM pér administrimin
e pronave, si kérkesé e BE-sé. Até vit éshté themeluar ajo zyre, por fatkeqgsisht gati
gé asnjeheré nuk ka gené térésisht funksionale shkaku i numrit té vogél té stafit, e

gé ka gené 1-2 persona. Tash ajo zyré nuk éshté fare funksionale.

Kur njé akt hyn né fuqi dhe dalin probleme né zbatim, atéheré institucionet duhet té
reagojné. Gjaté takimit éshté pérmend problematika e mosfunksionalizimit té Njésisé.
Ajo Njési asnjéheré nuk éshté themeluar. Po ashtu, Qeveria duhet té nxjerré akt té vecanté

nénligjor té vecanté pér té funksionalizuar Njésiné.
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- Me Nenet 18 dhe 29 té ligjit, éshté themeluar grupi punues pér kéto akte nénligjore.

MD ka léshuar dy opinione ligjore, dhe ka dhéné mendim, pérderisa i mungojné aktet

nénligjore.

- Né njé rast té ngjashém, GJEDN] ka théné se shtetet anétare duhet té zbatojné né
raste té tilla dispozitat e ligjeve té vjetra, pérderisa ligjet e reja nuk mund té

zbatohen. Pér shkak se kétu kemi té béjmé me siguriné juridike.

Si propozim konkret, MD propozon amandamentimin me urgjencé té kétij ligji.

APK

Dispozita e nenit 32 té Ligjit pér Pronén Publike nénkupton se nuk mund té ndermirret
ndonjé veprim qé éshté né kundérshtim me kété ligj, dhe se né rast té kolizionit, ky ligj

zbatohet mbi tjerét. Pér zbatimin e késaj dispozite, APK kérkoi qé¢ ZKM té léshojé opinion.

- Zyra e Kryeministrit - Sqarim: Zyra Ligjore e ZKM nuk mund té léshojé opinion
ligjor pér njé ligj té cilin nuk e ka hartuar veté, kur sponzorizues éshté MD.

Sponzorizuesi e ka pér obligim qé té ofrojé sqarime pér ato dispozita.

- Dhoma e Tregtisé Industrisé sé Kosovés - Ligji duhet té interpretohet ashtu gé té
ndihmohen bizneset. Meqé sponzorizuesi éshté prezent né kété takim, le té

deklarohet rreth kétyre paqartésive.

Ministria e Ekonomisé, Departamenti per Miniera dhe Minerale (ME)

- Né sektorin minerar jané té punésuar 22 mijé puntoré aktivé dhe mé shumé se 100
mijé punétoré té kontraktuar. Eshté sektori i treté gé i jep mé shumé buxhetit té

shtetit pas ATK dhe Doganés. Duhet té trajothet me shumé prioritet.
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Si propozim, ME tha se ZKM duhet ti 1éshojé njé letér KPMM-sé, né ményré qé té jepet
licenca pér dy vite. Ndérkaq, pér zonat me interes té vecanté, ka mundési qé¢ ZKM té
léshojé njé letér pér interes té vecanté dhe KPMM me até arsyetim té jep licencén pér até

ZOone.

- Sqarim nga ZKM: Cfarédo opinioni, leje apo dicka tjetér lidhur me kété ligj, duhet
té jepen duhet té jepen nga sponzorizuesi (MD) e jo nga Zyra Ligjore e ZKM-sé.

- Pyetje/propozim MDA - A ekziston mundésia qé kéto investime té trajtohen si

investime strategjike, né ményré gé té tejkalohen problemet qé ka sjellé ky ligj?

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)

Eshté hera e paré qé marrim pjesé né njé diskutim té tillé pér pronén publike. Eshté né
dorén e sponzoruesit té ligjit qé té largojé kété ngérq. Ne jemi té gatshém qé té
bashképunojmé me MD qé té zvogélohen kéto procedura burokratike. Sé bashku té
arrijmé deri té njé zgjidhje qé té lehtésojé aplikacionet dhe licencimet e té gjithé sektorit
minerar, né ményré gé té zhvillohet ky sektor, por gjithmoné duke i respektuar kornizat

ligjore té shtetit.

Duhet té keté ekspert té késaj fushe qé té trajtoj kété problematiké. Sé pari duhet te

evidentohet ngérqi pastaj té trajtohet problemi.

Biznes privat - Propozime

1. Nése MD, si sponzorues i ligjit, ka vullnet gé té nxjerré opinion ligjor pér
vazhdimin e procedurave ashtu sic kané gené para nxjerrjes sé ligjit, kjo do té
ndihmonte té blejmé kohé deri sa té nxirren aktet nénligjore pérkatése.

2. Té diskutohet kétu edhe nése éshté e gatshme edhe MBPZHR, respektivisht APK,

geé té pranojé até opinion ligjor dhe té vazhdojé zbatimin e procedurés sic ka gené.

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
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Opinioni ligjor nuk ka fuqi detyruese. Nuk ésht€ as interpretim, até e bén Kuvendi. Edhe

nése e léshon até opinion, APK duhet té vendosé nése pranon ta zbatojé apo jo.

- Propozim: Zgjidhja ma shpejté do té ishte te formohet nje grup punes dhe té
thirren ekspert té té gjitha fushave dhe me procedure té pérshpjetuar té béhet
plotésim-ndryshimi i ligjit.

- Né draftin e paré té ligjit, g¢ mé pas u ndryshua, neni 25 thoshte se zbatohen

dispozitat e kétij ligji “pérveg nése me ligj té vecanté parashihet ndryshe”.

Pér mé tepér, edhe nése funksionalizohet Njésia, prapé do té ishte véshtiré té fillojé puna
menjéheré. Prapé nevojitet numér i madh i stafit, ka numér té madh té kérkesave, té

kontratave, mbikéqyrja, shkelja, zbatimi et;.

Xhevat Azemi, Ekspert i angazhuar né draftimin e Ligjit pér Pronén Publike
Juristét duhet té diné dallimin mes ligjeve té pérgjithshme dhe atyre t€ vecanta.

Ky éshté ligj, éshté ligj i pérgjithshém, éshté kornizé, gé nuk i rregullon ¢éshtjet minerare.
I rregullon procedurat e pérthgjithshme té giradhénie, licencave pér proné publike,
gjithcka rreth administrimit t€ pronés publike. Ky ligj vlen pér té gjitha institucionet qé
merren me menaxhim, administrim apo jané pronar té pronave publike. Ligjet e vecanta
duhet té harmonizohen me kété ligj. Jané 12 ligje qé lidhen me pronén publike. Pér até
éshté vendosé qé Nijésia té jeté géndore pér trajtimin e kétyre. Para kétij, nuk ka pasur

ligj né té cilén ka mund té thirret ZKM lidhur me pronén.

Ligji nuk thoté se Njésia mund té béjé kontraté té€ dhénies né shfrytezim, pérvec pronave
gé me ligj té vecanté nuk i administron askush. Ka prona gé nuk ka ligj te vecanté pér

administrim té tyre.

Si shembull, Kroacia e ka nxjerré njé ligj t€ ngjashém né vitin 2010. Po até vit kané krijuar
edhe agjencion pér administrimin e pronave publike dhe njé njési qé €shté marré me
privatizim. Kompetencat e administrimit té pronave publike i kané kaluar ministrisé mé

vone.



FORUMIKS
Késhilli Kombétar pér Ekonomi dhe Investime
Platformé pér Dialog Publiko-Privat I I

Tani, neni 25 krijon probleme. Deri né shtator 2018, pérpilimi i atij paragrafi ka gené

ndryshe, gjé qé nuk do té lejonte té krijohej ky problem.

Megjithaté, ligji pastaj e ka njé nen qé thoté “procedurat pér dhénien né
shfrytezim/kémbim pércaktohen me njé akt nénligjor”. Po té ishte funksionalizuar njésia
kur éshté nxjerr vendimi, nuk do té ishte krijuar ky problem, sepse do té ishte dhéné

pélgimi nga njésia.

Nenet 1, 2, 3, 6 (paragrafi 3, 17, 1, 2, 4, 5) dhe neni 30, i pérmendin qé institucionet géndore,
ndérmarrjet publike, njesité e geverisé lokale administrojné dhe japin né shfrytézim

pronat.
Propozimi:

1) Amandamentimi i nenit 25.1 té kthehet si ka gené (Mendoj qé ka mbulesé edhe te
Neni 6.3 dhe te neni 17);
2) Té pérpilohen dhe té hyjné né fuqi 3 udhézimet administrative qé i kérkon ligji;

3) Té funksionalizohet Njésia;

Ministria e Drejtésisé

Jeta institucionale nuk mund té blloket pér shkak té mos-ekzistimit té njé Njésie, sepse

edhe shtetet e tjera kané patur probleme pér shkak té kolizioneve té ligjeve.

- Si MD, kemi themeluar grup punes dhe kemi filluar me hartimin e dy akteve
nénligjore dhe kemi kérkuar eskperizé pér zgjidhjen e kétij problem. Deri né até

kohé institucionet mund té veprojné sipas legjislacionit pérkatés.

Ministria e Ekonomisé

Jeta institucionale nuk duhet bllokuar, mirépo né sektorin minerar éshté bllokuar tashmeé.
Kjo sepse, KPMM-ja nuk i jep licenca sektorit, sepse vazhdon tek MBZHR pastaj te APK-
ja pér té kérkuar leje pér gira dhe e gjithé kjo pastaj e bllokon jetén institucionale té sketorit

minerar.
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APK

Neni 17.4, pércakton se pér dhénie me gira/kembim té pronave duhet té mirret pélqimi

nga Njésia pér administrimin e pronés publike. Kjo lidhet me nenin 25.

Neni 25. 2 e pércakton gé mirret edhe me inspketim edhe me mbikéqyrje edhe me puné
té tjera, por fillimisht do ta adminisitrojé pronén publike. Kjo piké ka béré qé APK té

ndalet dhe té kérkoj prej organeve tjera se ¢ka duhet béré dhe ende nuk kemi marré

pérgjigje.

Biznes privat

- Mos harmonizimi i ligjeve éshté béré trend, sepse kéto procese kané filluar me
2014.

- Nejemi investitori direkt i huaj mé i madhi né Kosové, dhe kemi paré mundési té
investojmé edhe né sektorin e energjisé pér cka prapé do té pérballemi me té njéjtin
problem si ky pér pronén publike.

- Jemi duke konsideruar investime né rajon ku ka mé pak “red-tape” né vleré 15-20
mil euro, e qé kjo nuk do té ishte e miré pér ekonominé.

- Ne furnizojmeé 55% té tregut. Me kété ligj nuk éshté prekur vetém industria joné,
por e gjithé industria e ndértimit. Jemi detyruar t€ marrim 3 mijé ton gur nga
Magedonia, sasi qé éshté e pamundur té sjelljet pér njé dité, prandaj ose duhet té

zgjidhet problemi ose jemi té detyruar té mbyllim fabrikén né Kosové.

Ministria e Drejtésisé

- Detyra ime sot ka gené gé t'i marr té gjitha opinionet e akteréve dhe kéto do t'ia
pércjelli ministres.

o Dubhet té gjendet zgjidhje, qofté shkresé formale, qofté vendim i Qeverisé,

trupé kolegjiale, kabineti ministror, ndoshta me njé deklaraté mund té

thuhet gé deri né finalizimin e kétyre akteve té vazhdohet si¢ ka gené.

9
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- Prej kétij diksutimi, t€ merren disa pika qé na shérbejné pér té inicuar procedurén
pér plotésim-ndryshimin e ligjit.

- Dubhet patjetér té dalim nga kjo situaté. Nuk bén té bllokohemi pér shkak té
pengesave ligjore.

- Besoj gé Qeveria do té reflektojé né kété drejtim, dhe do t'i raportojé institucioneve

gjegjése.

Pyetje nga biznes privat
1. A mund ta kemi takimin e radhés lidhur me kété ¢éshtje, nése po kur?

2. A mund té kontribojmé ne kétu digka pér kété ¢éshtje?

Sekretariati i KKEI

Pasi té diskutohen pikat e sotme brenda secilit institucion, né takimin e radhés mund té
flasim pér zhvillimet pas bisedés, dhe nése ka dilemé nga ana e vendimmarrésve se cfaré
veprimi duhet ndérmarré, ne si Sekretariat prapé do té organizojmé njé takim té tillé dhe

té diskutojmeé.

Ministria e Drejtésisé

Té gjitha shgetésimet g€ jané dsikutuar sot, do t'i raportohen direkt ministres dhe niveli
politik do té reflektojé. Rekomandimet duhet té jené bindése. Situata éshté problematike
dhe kérkon zgjidhje té shpejté, por edhe ministria éshté e interesuar gé ta zgjidh kété

problem.

- ZKM -kéto rekomandime do t'i pércillen edhe Sekretarit té pérgjithshém né ZKM.

Biznes privat
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- Ky problem ekziston qe ca kohé, prandaj vetém shqetésimi nuk éshté i

mjaftueshém. Ne kérkojmé zgjidhje.

KPMM

Sa heré té pérpilohen ligje gé prekin sektorin minerar, duhet té marrin pjesé ekspertét e

fushés sé sektorit minerar.

APK

- Cfaré nénkupton “administrimi i pronés publike”? Le ta shpjegojé dikush se cka
éshté saktésisht kompetenca e Njésisé.

- Neni 17.8 thoté: “Cdo kontraté qé €shté né kundérshtim me kété nen, éshté e
pavlefshme”. Cdo kontraté duhet té harmonizohet me kété nen, né ményré qé té
béhet kontrata.

Pyetje nga Ministria e Drejtésisé, drejtuar APK-sé:

A mendoni se éshté miré qé APK té japé proné me gira ma shumé sesa e parasheh Ligji

pér Pronén Publike?

Pérgjigje nga APK: Po, éshté e nevojshme, sepse askush nuk shpreh interesim té investojé
né Kosove pa i pasur 30 vjet té garantuara me kontraté. Sepse, jetégjatésiné e projektit e

kaneé 30 vjet. Njé gjé e tillé kérkohet nga investitorét e energjisé.

Te pjesa minerare: me UA éshté vendosur, sa té keté licencé, aq té zgjat edhe kontrata, né
meényré gé té jeté harmoni me KPMM-né, sepse pesévijecari ka gené shumé i shkurtér pér

profesionistét.
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